
PROYECTO DE LEY

DECLARASE A LA CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES EN ESTADO DE "EMERGENCIA HABITACIONAL"

 

Artículo 1º.- Declaración del estado de Emergencia Habitacional

Declárese en estado de "Emergencia Habitacional" a la Ciudad de Buenos Aires hasta que la Legislatura de la Ciudad determine que la emergencia ha cesado fundada en informes realizados por el GCBA y por organizaciones y colectivos que tienen por objeto la protección del derecho a una vivienda y hábitat adecuado.
Art. 2º.- Atención Prioritaria

A los efectos de la presente ley, tendrán atención prioritaria los grupos familiares o personas que habiten en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a. En situación o en riesgo de situación de calle de acuerdo a la Ley N° 3.706 o que se encuentren en inminente situación de desamparo habitacional.

b. Hayan sido notificados debidamente de una orden o demanda de desalojo administrativa o judicial con uso manifiesto a vivienda única y no tengan capacidad económica para acceder a una vivienda adecuada en alquiler formal.

c. Habitando en forma permanente en hoteles o lugares no adecuados para la habitabilidad por  más de seis (6) meses.
d. Habitando inmuebles sin acceso a los siguientes servicios públicos: agua potable en red y saneamiento, suministro de energía eléctrica y gas natural en red. 

e. Habitando inmuebles en estado de déficit irrecuperable, en malas condiciones de habitabilidad, riesgo de derrumbe, en ruinas o construido con materiales no adecuados. 

f. En condiciones de hacinamiento crítico o por hogar.

g. En posesión o tenencia irregular de la vivienda.

No obstará la atención prioritaria que los grupos familiares o las personas que se encuentren en las situaciones detalladas en los párrafos precedentes sean adjudicatarias de los programas de emergencia habitacional del Ministerio de Desarrollo Social u otros planes sociales. 

Artículo 3°.- Creación del Fondo para la Emergencia Habitacional

Se constituye el Fondo para la Emergencia Habitacional, el que deberá asignarse exclusivamente a programas existentes o creados por ley específica que tengan por objeto las soluciones habitacionales transitorias o definitivas para los grupos familiares o personas mencionadas en el artículo segundo.

Artículo 4°.- El Fondo para la Emergencia Habitacional estará integrado por hasta el 25% de las ampliaciones de crédito correspondientes al presupuesto en vigencia que se aprueben como resultado de los mayores ingresos del correspondiente año. 

El Fondo antes mencionado no podrá tener un monto de recursos inferior a $2 mil millones de pesos en cada ejercicio presupuestario.
Los montos acumulados en el Fondo deberán ser depositados en una cuenta específica en el Banco Ciudad de Buenos Aires.

Artículo 5°.- El Poder Ejecutivo tomará las previsiones pertinentes para garantizar la asignación de una partida presupuestaria al Fondo para la Emergencia Habitacional con un monto mínimo igual al previsto en el artículo 4° más el monto correspondiente a la inflación anual para evitar su depreciación real, en la formulación del Presupuesto 2020 y los años subsiguientes mientras persista la Emergencia Habitacional que se establece por la presente Ley.
Artículo 6°.- Creación de la Comisión de Emergencia Habitacional
Créase en el ámbito de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires una Comisión de Emergencia Habitacional integrada por
1. Un diputado de cada bloque de la Legislatura de la Ciudad 

2. El Presidente del Instituto de la Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires.

3. Un representante de la Jefatura de Gabinete con facultades para tomar decisiones.

4. Un representante del Ministerio de Economía y Finanzas con facultades para tomar decisiones.

5. Un representante del Ministerio de Hábitat y Desarrollo Humano con facultades para tomar decisiones.

6. Un representante de la Defensoría del Pueblo.

7. Diez (10) organizaciones sociales y organizaciones no gubernamentales que tengan experiencia y trabajo en la defensa de los derechos de los grupos familiares y personas detalladas en el art. 2 de la presente ley. 

8. Un (1) representantes de cada Junta Comunal 

La Comisión tendrá como misión el seguimiento y contralor del estricto cumplimiento de la presente Ley y sus resultados, debiendo informar al Cuerpo sobre todo el proceso que se lleve adelante conforme a las disposiciones de la presente Ley.
La Comisión deberá elaborar un dictamen con propuestas para avanzar hacia la solución estructural y de fondo de la emergencia habitacional y las problemáticas de vivienda en la Ciudad de Buenos Aires, y la regulación del mercado de suelos, inmobiliario y de alquileres, en un plazo de cinco (5) meses. 

Las reuniones de la Comisión serán presididas por el Presidente del Instituto de Vivienda de la Ciudad, quién tendrá la obligación de convocarla con una periodicidad mínima quincenal.

La Comisión se reunirá en la Legislatura de la Ciudad.

Artículo 7°.- Suspensión de desalojos forzoso de inmuebles de la Ciudad de Buenos Aires.
Durante la vigencia de la "Emergencia Habitacional" se suspenden los desalojos forzosos, judiciales o administrativos, en el ámbito de la Ciudad de Buenos Aires, de todos aquellos inmuebles pertenecientes al Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, utilizados con uso manifiesto de vivienda, que hasta la fecha de promulgada la presente Ley se encuentren ocupados por grupos familiares o personas individualizadas en el art. 2 de la presente ley.
Entiéndase alcanzados los inmuebles utilizados con uso manifiesto de vivienda pertenecientes a la administración central, entes descentralizados, entidades autárquicas y cualquier otra entidad que pudiera depender del Poder Ejecutivo de la Ciudad y las Comunas, los órganos creados por la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires, las empresas y Sociedades del Estado, Sociedades Anónimas con participación estatal mayoritaria, sociedades de economía mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde la Ciudad Autónoma de Buenos Aires tenga participación mayoritaria en el capital o en la formación de las decisiones societarias

Quedan excluidos de la suspensión de los desalojos forzosos los inmuebles de dominio público del Estado de la Ciudad que tengan uso público al momento de entrada en vigencia la presente ley. Deberá garantizarse una solución habitacional definitiva a las familias en forma previa a efectivizar el desalojo.
Asimismo, se suspenden por el plazo de cuatro (4) años, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, las acciones y medidas procesales que tramiten en los tribunales de la Ciudad que conduzcan al desalojo de los bienes inmuebles donde habiten grupos familiares o personas individualizadas en el art. 2 de la presente ley.

La aplicación del presente artículo es de orden público.

Artículo. 8°.- Utilidad Pública y sujeción a la Ocupación o Uso Temporario de los inmuebles objeto de procesos judiciales o administrativos de desalojo.

Se declara la utilidad pública y sujeto a la ocupación o uso temporario, de acuerdo a la Ley N° 238 y la que en futuro la reemplace, de todo inmueble o unidad funcional del Estado Nacional o de privados, que sean objeto de procesos judiciales o administrativos de desalojo durante el plazo que dure la declaración de Emergencia Habitacional.

La Autoridad de Aplicación tendrá la obligación de perfeccionar la ocupación o uso temporario de los inmuebles del párrafo anterior en los que vivan los grupos familiares y personas individualizadas en el art. 2 de la presente ley.

La ocupación o uso temporario se realizará por el término mínimo de 2 (dos) años y máximo de seis (6) años.

El inmueble sujeto a ocupación o uso temporario será dado en alquiler social o comodatos social a las familias que actualmente viven en él.

La Autoridad de Aplicación establecerá la contraprestación de las familias o personas beneficiarias.

Artículo 9°: Del monto de la Indemnización.

La Autoridad de Aplicación deberá deducir de la indemnización a pagar por la ocupación o uso temporario el importe de los impuestos, tasas, contribuciones o multas que los propietarios adeudaren a la Ciudad Autónoma de Buenos Aires por todo concepto.

También deducirá de la indemnización los gastos necesarios para la realización de obras en el inmueble o unidad funcional necesarios para garantizar una adecuada habitabilidad a la futura familia ocupante.

Artículo 10º.- En el plazo de 60 días de publicada la presente ley, el Poder Ejecutivo deberá elaborar un informe sobre el estado en que se encuentra la Ciudad en lo que respecta a: 

a. Viviendas ocupadas irregularmente.

b. Viviendas deficitarias, en malas condiciones de habitabilidad, en condición de ruina o erigidas con materiales no adecuados.

c. Viviendas en condiciones de hacinamiento crítico o por hogar.

d. Hogares en situación de riesgo ambiental.

e. Proceso judiciales o administrativos de desalojo de familias en la Ciudad.

f. Viviendas sin acceso a los siguientes servicios públicos: agua potable en red y saneamiento, suministro de energía eléctrica y gas natural en red.

g. Personas en situación de calle de acuerdo a la Ley N° 3.706 
El informe deberá remitirse a la Comisión creada en el art. 6 de la presente ley.

Artículo 11°.- El Poder Ejecutivo presentará ante la Comisión creada por el Art. 6° de la presente ley, dentro del plazo de noventa (90) días de publicada la misma, un Plan de Emergencia Habitacional (PEH). 

El PEH deberá:

a. Identificar o individualizar a las familias destinatarias de las acciones concretas que se prevean en el PEH.

b. Realizar un cronograma de acciones concretas comprendidas en el PEH, indicando presupuesto cuya ejecución demande cada tipo de acción y las partidas presupuestarias que se afectará a cada una de ellas.

c. Individualizar a los organismos responsables de la ejecución de cada una de las acciones comprometidas.

d. Determinar los plazos de ejecución de las acciones individualizadas.

e. Identificar la ubicación y el tipo de obras a realizar.

El Poder Ejecutivo determinará las áreas responsables de la formulación y ejecución del PEH. El Poder Ejecutivo, o en su caso las autoridades de los organismos descentralizados, designarán a los funcionarios que actuarán en representación de cada una de las áreas de gobierno que intervengan en la formulación y ejecución del PEH.

Los funcionarios mencionados deberán informar bimensualmente y por escrito ante la Comisión creada por el Art. 6° de la presente ley acerca de la ejecución del PEH, identificando a las familias beneficiarias de cada solución habitacional transitoria o definitiva que implemente y actualizando la nómina de destinatarios del PEH en función de las acciones realizadas y de las nuevas demandas detectadas.

Artículo 13°.- Programa de Vivienda Social para alquiler o comodato social.
En el Plan de Emergencia Habitacional deberá crearse un programa de vivienda social para destinarlas a alquiler social o comodato social. Para ello se deberán construir como mínimo 2.000 viviendas nuevas en pequeños edificios distribuidos igualitariamente en todas las comunas y realizar el mejoramiento de otras 4.000 cada año.

Las mismas estarán destinadas a garantizar el derecho a la vivienda adecuada de los grupos familiares o personas individualizados en el Art. 2 de la presente ley. 

Artículo 13°.- La presente norma entrará en vigencia a partir de la fecha de su promulgación.
Artículo 14°.- Comuníquese, etc.
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